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OPINIA PRAWNA

w sprawie projekiu uchwafy Rady Miasta Krakowa przediozonego przez Radg Dzielnicy/ll Grzegdrzki w
godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

L.

Projekt uchwaty zostal ztozony przez Rad¢ Dzielnicy II Grzegorzki na podstawie par.
36 Statutu Dzielnicy II, zgodnie z ktérym Rada ma inicjatywe uchwatodawcza w Radzie
Miasta Krakowa w sprawach, ktére dotyczg bezposrednio obszaru i mieszkancéw Dzielnicy
oraz nie zostaly zastrzezone przez przepisy prawa na rzecz innych podmiotéw.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy moze ustali¢ w drodze uchwaty, dla terenu
gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej migdzy godzing 22.00 a 6.00.

Przepis art. 12 ust. 5 powolanej ustawy stanowi, iz do projektu uchwaly wymagana

jest opinia jednostki pomocniczej gminy. Przepis ten zredagowany jest niejednoznacznie gdyz
nie wskazuje czy potrzebna jest opinia wszystkich jednostek pomocniczych czy tez tylko tej
wlasciwej, ktérej ograniczenie dotyczy.
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przedstawita opinig, z ktorej
wynika, iz w sprawie projektu podejmowanego na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, niezbedne jest zaopiniowanie
projektu przez wszystkie jednostki pomocnicze gminy. Analogiczng opinie wyrazil
Wojewoda Dolnoslgski w pismie znak NK-N.40.16.2018.GDI skierowanym do wdjtow
burmistrzow prezydentéw miast i gmin Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W celu unikniecia ewentualnego stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty czy to w trybie
nadzorczym czy skargowym celowe jest uzyskanie opinii wszystkich dzielnic Miasta
Krakowa w przedmiocie projektu uchwaly.

Zgodnie z art. 12 ust. 6_ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wymagana jest opinia wtasciwego dowddcy garnizonu.



Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 7 powolanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy w zakresie m.in.
godzin sprzedazy napojow alkoholowych musza uwzgledniaé postanowienia gminnych
programoéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. W uzasadnieniu do
projektu uchwaly jest przywotana uchwata Nr XCI/2389/17 Rady Miasta Krakowa ws.
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018.
Nalezy jednakze zauwazy¢, iz uchwata Nr XCI/2389/17 zostala zmieniona uchwaty
CI/2617/18, ktorg przyjeto Program w nowym brzmieniu. Ponadto do Rady Miasta Krakowa
wplynat projekt uchwaty ws. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2019 (druk nr 3301 ).

Projektodawca podaje w uzasadnieniu projektu bardzo ogélnie, ze ,reglamentacja nie
spowoduje istotnych strat w sklepach ....” jednak nie wskazuje, na jakiej podstawie stawia
taka teze. Nalezalby jednak przedstawi¢ analiz¢ wprowadzenia proponowanego ograniczenia
bardziej szczegbtowo z podaniem liczby lokali jakiej dotyczy ograniczenie.

Obowigzujgcy Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2018 stanowi Cel nr 7 lit. A: ,,po uzyskaniu opinii rad dzielnic celowym bedzie przyjecie
uchwaly w sprawie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych w
placéwkach handlowych (sklepach) z wylgczeniem lokali gastronomicznych. Moze ona
dotyczyé obszaru calego miasta lub okreslonych jednostek pomocniczych”. Wynika z tego, ze
zalozeniem Programu bylo przyjecie jednej uchwaty, ktora bedzie obejmowala cate miasto
badZz wskazywala poszczegdlne dzielnice objete ograniczeniem sprzedazy. Wobec tego do
rozwazenia pozostaje to czy majg to byé uchwaty dot. poszczegélnych dzielnic (kazdy
projekt bedzie musiat przej$¢ proces opiniowania przez wszystkie dzielnice) czy tez jedna
uchwala, ktéra uwzgledni postanowienia Gminnego Programu Profilaktyki i wskaze dzielnice
objete okreslonym ograniczeniem w sprzedazy nocne;.

Podnosze, iz uchwala Nr CIX/2895/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia 2018 1. w
sprawie wprowadzenia ograniczef na terenie Dzielnicy I Stare Miasto w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. W przypadku
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nalezy liczy¢ si¢ z roszczeniami kierowanymi p-ko Gming
Miejskiej Krakow.

Wobec powyzszego do rozwazenia Rady pozostaje kwestia czy do czasu rozstrzygnigcia
skargi ztozonej na uchwate Nr CIX/2895/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia ograniczen na terenie Dzielnicy I Stare Miasto w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
podejmowa¢ analogiczne rozwigzania na terenie innej jednostki.
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3. Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie. \W

4. Wymagana wickszo$¢ glosow — zwykla.
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